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Ensretning af miljggodkendelser af forbraendingsanlaeg

| forbindelse med, at de statslige miljecentre har overtaget miljggodkendelser
og tilsyn med forbraendingsanleeg, er der kommet fokus pa de forskelligheder,
der indtil nu har veeret i de amtslige miljegodkendelser. Miljgcentrene har
udtrykt gnske om at ensrette disse.

Men der er allerede nu i to nyligt afgivne miljggodkendelser konstateret for-
skelligheder, der ikke er hensigtsmassige. Desuden oplever anleeggene — isar
i forhold til vilkar om modtagekontrol ikke blot forskelligheder, men ogsa
reelle stramninger, der er vanskelige af overholde i praksis.

RenoSam og affald danmark vil gerne indga i en konstruktiv dialog med Mil-
jacentrene om de fremtidige vilkar i miljggodkendelserne — for at sikre et ens-
artet og praktisk niveau — der samtidig sikrer en hgj miljgbeskyttelse.

RenoSam og affald danmark anbefaler derfor, at der nedseettes et lille dialog-
forum med repraesentanter for de to foreninger og for miljacentrenes sagsbe-
handlere pa omradet. Emnet her skal ikke veere konkrete miljggodkendelser
men afklaring af generelle principper og ensretning af vilkar set i forhold til
bade gnsket om et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og praktisk anvendelighed.

I det fglgende opridses en reekke emner, som aktuelt er relevant for forbraen-
dingsanlaggene.

Modtagekontrol

Definition af normal og unormal drift i forhold til emissionsvilkar
Afrapporteringskrav

Fastleeggelse af positivliste, for hvilket affald, der ma modtages

Modtagekontrol
Vilkarene for modtagekontrol er strammet i de nye miljggodkendelser. Ved-
lagt er en oversigt over vilkarene for 4 anlaeg, hvoraf et endnu kun er udkast.

Anlaggene har typisk en aftale med deres ejerkommuner om modtagekontrol
af affaldet. Denne modtagekontrol er aftalt i forhold til de kommunale affalds-
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regulativer og anvisninger, idet det er kommunerne, der klassificerer affald —
og dermed dem, der har myndighed til at afgare, om der er affald i, der ikke
ma leveres til forbraending.

De fejlsorteringer, som findes i anleeggenes modtagekontrol, benytter kom-
munerne som udgangspunkt i deres miljatilsyn af virksomhedernes affaldssor-
tering. Anlaeggene kan ikke fare tilsyn med virksomhedernes sortering — eller
med sorteringen i de kommunale indsamlinger.

Det er derfor vigtigt, at kommunerne er med at til at aftale modtagekontrollen.
Der bar vere klarhed over, om kommunernes tilsyn baseres pa oplysninger
fra anleeggenes modtagekontrol.

Samtidig er det vigtigt, at der — i hvert fald i hovedstadsomradet — er en no-
genlunde ensartet modtagekontrol for, at de transportarer, der leverer affald til
alle anlaeggene, ikke skal blive fristet til at kere til anleeg med den lempeligste
modtagekontrol.

Endelig er det et problem, at der pa nogle anlag stilles urealistiske krav til
indholdet af fejlsorteringer i affaldet. F.eks. krav — som i en miljggodkendelse
- om, at der ikke ma veare mere end 1 vagtprocent genanvendelige materialer
i form af pap, papir, plast og andet emballageaffald.

I en anden miljggodkendelse er der ingen fortolkningsgreenser, hvilket af mil-
jocenter Roskilde er beskrevet som et strammere krav, idet der sa slet ikke
veere nogen form for genanvendeligt eller miljefarligt affald i det modtagne
affald.

Renosam og affald danmark anbefaler, at der fastleegges vilkar for modtage-
kontrol, der er baseret pa fglgende ensartede principper:

o Der skal tilstreebes et ensartet niveau for modtagekontrol pa alle an-
leeg, som kan veere i form af stikprgver med aflaesning eller visuel kon-
trol med kamera.

e Stikprgvekontrol ved afleesning kan kun foretages pa erhvervsaffald
og storskrald — ikke dagrenovation, hvor det ikke er arbejdsmiljgmaes-
sigt muligt, og heller ikke relevant, idet kilden til fejlsorteringer i dag-
renovation normalt ikke kan findes.

e Ved konstaterede fejlsorteringer orienteres hjemstedskommunen, der
overtager sagen.

e Vilkar for modtagekontrol bar treede i kraft samtidig for alle anleeg —
ved at skrive samme ikrafttreedelsesdato i alle godkendelser (f.eks. 1.
jan. 2012)

e Definitionen af, hvornar affald er fejlsorteret, skal ikke afklares i mil-
jegodkendelsen men sammen med anlaeggenes oplandskommuner, der
har ansvaret for at klassificere affaldet. Dog undtaget fejlsorteringer,
der kan give miljgproblemer pa anlegget — den del bar afklares i for-
hold til de enkelte anlaegs forskelligheder.
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Definition af normal og unormal drift i forhold til emissionsvilkar
Generelt savnes en klar, entydig og felles definition pa ’normal og unormal
drift”. Der er f.eks. forskel pa, om optendings- og udbrandingsfasen pa an-
lzeggene teeller som normal eller unormal drift. Optaendingsfasen er fra det
tidspunkt, hvor temperaturen er oppe pa 850 grader og affaldet indfyres, til
anleegget er i stabil drift. Det tager op til 3 timer. Det samme gelder de sidste
timer ved nedlukning mens anlaegget tammes for affald.

I en af de nye miljegodkendelser medregnes vilkarsoverskridelser i den fase —
idet det anses for normalt drift, mens det i den anden nye miljggodkendelse
ikke medregnes, fordi det regnes som unormal drift.

Det er vanskeligere at overholde vilkar i disse ustabile faser, hvorfor det giver
et vaesentligt starre antal vilkarsoverskridelser, nar det regnes som normal
drift. Det betyder samtidig, at data for antallet af vilkarsoverskridelser ikke
kan sammenlignes mellem anlaeggene— sadan som det pt. laegges op til i Mil-
jostyrelsens benchmarkingmodel.

RenoSam og affald danmark anbefaler, at det for alle anlaeg fastleegges, at
optendings- og udbrandingsfasen ikke anses som normal drift. Vilkarsover-
skridelsen kan fortsat registreres, men medregnes ikke til normal drift.

Det samme geelder emissioner af CO, der heller ikke skal teelles med i de to
faser jvf. forbrendingsbekendtgarelsen.

Rapporteringskrav

Der er fortsat forskel pa rapporteringskravene i de enkelte miljggodkendelser.
Det vil vaere hensigtsmaessigt med faelles koncepter for afrapportering, sa an-
leeggene kan indrette deres systemer efter det.

Det vil ogsa vaere hensigtsmassigt at fa en udmelding, om den fremtidige
linie, da det har betydning for kravene til SRO-anlaeggene. Nogle anlaeg star
overfor anskaffelse af nye SRO-anlaeg og har behov for at vide, om der frem-
over vil blive stillet skrappere krav til malinger og afrapporteringer.

RenoSam og affald danmark anbefaler, at der fastleegges ensartede principper
for rapportering, der evt. kan udbygges ved serlige forhold pa anleggene.

Positivliste
Positivlisten over det affald, der md modtages pa anlaegget er meget forskellig
—ogsa i de nye miljggodkendelser.

I en af de nye miljggodkendelser er konkret naevnt 14 ud af ca. 800 EAK-
koder, som anleegget ma modtage. Det rummer f.eks. ikke haveaffald, samt
mange andre EAK-koder, som kan vere forbraendingsegnet - eksempelvis:
03.01.05: savsmuld, spaner etc. fra treeforarbejdningsvirksomhed eller
04.02.22: affald fra forarbejdede tekstilfibre fra tekstilindustrien.

I andre godkendelser er i stedet henvist til de veaesentlig bredere ISAG-
fraktioner, eksempelvis: forbreendingsegnet erhvervs- og bygningsaffald samt
forbraendingsegnet handels- og kontoraffald.

DAKOFA har sammen med affald danmark lavet en positivliste, der kan an-
vendes i miljggodkendelser. Listen tager udgangspunkt i den kreevede EAK-
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liste, men er udbygget med yderligere krav til, at affaldet reelt er forbraen-
dingsegnet:
http://www.dakofa.dk/downloads/Notater/Positivliste%20for%20forbraending
%20060221.pdf

Positivlisten omfatter alle almindelige forbreendingsegnede affaldsarter, men
kan udbygges med f.eks. visse arter af farligt affald. Denne positivliste er pt
anvendt i miljggodkendelser pa 4 af DONG Energys forbreendingsanlag.

RenoSam og affald danmark anbefaler at, hvis EAK-listen anvendes som
grundlag for positivlisten, bgr der altid tages udgangspunkt i denne positivli-
ste, for at give ens vilkar og undga ungdig arbejde med at formulere ny posi-
tivliste hver gang.

@vrige emner

Af andre relevante emner kan naevnes mulighed for at kortvarige afvigelser af
temperaturkrav, mulighed for at opteende og nedlukke med affaldstrae samt
krav til TOC-maling.

Vedr. temperaturkrav anbefales i Referencelaboratoriets Rapport nr. 39 vedr.
EBK-malinger, at temperaturen opggres som middelveerdi over 10 minutter.
RenoSam og affald danmark foreslar, at denne anbefaling draftes naermere.

Baggrunden er, at ulempen ved igangsatning af stettebraendere (driftsforstyr-
relse og brug af fossile braendsler) kan veere starre end kortvarige temperatur-
fald, der i stabil drift regulerer sig selv.

Vedr. opteending med affaldstree har affald danmark tidligere anmodet Miljg-
centrene om accept af, at rent affaldstree fra paller og lign. kan anvendes til
opstart og nedlukning af forbreendingsanlaeg efter samme vilkar som biomasse
efter biomassebekendtgarelsen. Det tarre affaldstrae kan sikre en mere ensartet
forbraending end det typisk mere fugtige biomasse.

Miljgcentrenes svar var, at man ikke har mulighed for at dispensere pa dette
punkt, og det kan veere relevant at undersgge, om der - evt sammen med Mil-
jostyrelsen - kan findes en lgsning.

Endelig kan det veere relevant at drofte, at der stilles forskellige krav til TOC-
maling — enten direkte ved FID-maling eller indirekte ved maling af CH,4 ved
FTIR-analyse. Her kan henvises til IPPC dokumentet “Reference document
on the general principels of monitoring, July 2003 ” vedr. maling via alterna-
tive parametre (afsnit 5.2).
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